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CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL::
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Lic. Gustavo Alberto Bdez Leos, en mi cardcter de Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Aguascalientes,
personalidad que tengo debidamente reconocida v acreditada ante este
Consejo General, con domicilio para ofr y recibir todo "ripo de
notificaciones, citas y documentos el ubicado en DATO PROTEGIDO

DA TO PROTEGIHDO
Ciudad de Aguascalientes, Aguascdlientes, y qutorizando para que |as
reciban en mi nhombre y representacién a los CC. DATO PROTEGIDO

DATO PROTEGIDQ ate Ustedes,

comparecemos para exponer 1o siguiente:

Por medio del presente escritc comparecemos a noftificarle que
hemos decidido interponer Recurso de Nulidad en conira del acuerdo del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, mediante el cual se asignan
las regidurias por el principio de representacidn proporcional, respeci’ro de
la eleccidon de ayuntamientos en el proceso electoral 2018-2019,
contenidos en el acuerdo CG-A-39/19 de fecha nueve de junio del dos mil
diecinveve, lo anterior para que una vez integrado el expediente
respectivo se remita a la autoridad jurisdiccional competente para la

resolucién del mismo, ya gue no somos conformes con &l contenido de

cio CDE

9) 910.70.04
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Anexos.

(S}

Oficialia de Partes

Escrito de presentacién de fecha 13 de julio del 2019, signado por el Lic, Gustavo Alberto Baez
Leos eh su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Aguascalientes, dirlgide al  Consejero Presicente el Consgjo General del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, en 2 fojas por un solo lade.

Escrito de Medio ds fmpugnacién signado por el Lic. Gustavo Alberto Baez Leos en su cardcter
de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Aguascalientes, 17
fofas por un solo lado.

Original de Certificacién de Acreditacion del C. Lic, Gustavo Aiberto Baez Leos como Presidente
del Comité Directivo Estatal de Aguascalientes del Partido Accién Nacional, emitida por el M. en
D. Sandor Ezequiel Herndndez Lara en su cardcter de Secretario Ejecutivo del Consejo General
det Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, en 1 foja por un solo lado

Copia Certificada del Acuerdo det Consejo General del Instituto Estatal Electoral, Mediante el cual
se asignan las Regidurfas por el principio de Representacién Proporcional para cada une de los
Ayuntamientos de! Estado De Aguascalientes, en el Proceso Electoral Local 2018-2019
identificado con la clave CG-A-39/19 de fecha 09 de junio del 2019, signada por el el M. en D.
Sandor Ezequiel Herndndez Lara en su cardcter de Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Institute Estatal Electoral, en 44 fojas diiles,

Dos tantos de coplas de traslado con mismos anexos antes escritcs a excepcion del escrito de
presentacién, en 62 fojas tiles cada uno de ellos,
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dicho acuerdo puesto que se aleja de los principios rectores de la materia

electoral.

Anexamos al presente escrito el Recurso de Nulidad al que hacemos
referencia, mismo que pedimos se le dé el tramite que legalimente

corresponde.

Sin mds a gue hacer mencion le solicitamos acuerden legalmente

nuesira peticion.

ATENTAMENTE

DATO PROTEGIDO

LiC. GWLBERTO BAEZ LEOS
PRESIDENTE_DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN AGUASCALIENTES

9 Edificio cE .
Av, Independencia 1865 G
C.C. Galerfas Za Seccién Aguascalientes, Ags. C.P. 20120 ACCIONNACIONAL | T
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Ref. Recurso de Nulidad

Actor: Gustavo Alberto Bdez Leos,
Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional
en Aguascdadlientes,

Avutoridad Responsable: Consejo
General del Instiluto  Estatal
Electoral, en el Esiado de
Aguascalientes.

C.C. MAGISTRADOS QUE INTEGRAN EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES.
PRESENTE.-

lic. Gustavo Alberto Bdaez Leos, en mi cardcter de Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional en Aguascalientes,
personalidad que tengo debidamente reconocida y acreditada ante este
Consejo General, con domicilioc para oir y recibir todo fipo de
notificaciones. citas v documenios el ubicado en DATO PROTEGIDO
Exa T« PRCODOODT EC=DDaC
Ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, y autorizando para aue [as
reciban en mi nombre v representacion a los CC. DATO PROTEGIDO
AT O PROTEGIEDD®CD onte  Ustedss,

comparecemos para exponer o siguiente:

Con fundamento en los articulos 338, 339 numeral IV, inciso d); 341,

342 y demds relativos del Codigo Electoral para el Estado de
Aguascalientes, venimos dentro de petfectos fiempo y forma legales para
hacerlo interponer RECURSO DE NULIDAD en contra del acuerdo CG-A-
392/12 de fecha nueve de junio del dos mil nueve, fomado por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, mediante el cual se asignan las
regidurias por el principio de representacion proporcional de los
ayuntamientos que infegran los once municipios del estado de
Aguascalientes y solo y Unicamente en cuanto a la asignacion de
?eaif S es por el principio de representacion proporcional que integraran el

Av. Independencia 1865 :
CC. Galerias 2a Seccién Aguascalientes, Ags. C.P. 20120 ACCION NACIONAL
Tel. (449} 910.70.04
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Ayuntamiento del municipic de Asientos, Aguascalientes, que realiza la
responsable en el acuerdo que se impugna, y en consecuencia se
impugna el otorgamiento de las Constancias de asignaciéon de Regidores
por el principio de represenfacidn proporcional gue redlizd el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral en el Estado de Aguascalientes y, por
consiguiente la modificacion del resultado de la asignacién de regidurias
en el Municipio de Asientos, Aguascalientes por dicho Principio de
Representacidon Proporcional; ya que dicho acuerdo causa g la parte que
represento los agravios que se hardn valer en el capitulo correspondiente:

CUMPLIMIENTO DEFORMALIDADES

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 302 del Cédigo Electoral
para el BEstado de Aguascalientes, se interpone por escrito Recurso de
Nulidad, y en cumplimiento a los requisitos que se deberdn satisfacer para
la interposicién del presente medio de impugriacién, se hace del
conocimiento de este H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, lo siguiente:

.- NOMBRE DEL ACTOR: El nombre del actor, ha quedo sefialado en &l
proemio del presente escrito.

II.- SENALAR DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y, A QUIEN
AUTORIZAN PARA QUE A SU NOMBRE LAS PUEDA OIR Y RECIBIR: seficlando el
promovente como domicilio legal el ubicado en DATO PROTEGIDO

Ea% Ty PERRCODOT EC01 >0

DATO PROTEGIDO Aguascallentes, Aguascallentes; auionzando
para recioirlas en mi nombre a los CC. DATO PROTEGIDO

DATO PROTEGIDO

.- DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA PERSONERIA: La personalidad del
promovente estd debidamente reconocida por ta responsable, siendo por
lo gque respecta al suscrifo LIC. GUSTAVO ALBERTO BAEZ LEQS, como
Presidente del Comité Directivo Estatal del Parlido Accidn Nacional en
Aguascalientes. |
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IV.- IDENTIFICAR EL ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA Y AL
RESPONSABLE DEL MISMO: Se impugna el Cémputo Municipal de la
Eleccion de Diputados Locales por el principio de Representacion

Proporcional, emitido por el Consejo General del Instifuto Estatal Electoral

del Estado de Aguascalientes mediante el acuerdo CG-A-39/19 de fecha
nueve de junio del dos mil diecinueve tomado en sesidn extraordinaria y su
anexo Unico, mediante el cual, se asignaron las regidurias por el principic
de Representacidon Proporcional en el proceso elecioral 2018-2019 en
Aguascdlientes; y en consecuencia, la declaracién de validez de o
eleccidon y el otorgamiento de las constancias de asignacién de regidores
por el principio de Representacién Proporcional, redlizadas por dicho
Consejo General, en la cual se excluyé tanto al PARTIDO ACCION
NACIONAL como dl suscrito, de asignarles las regidurias que legalimente
nos corresponden.

V.- MENCIONAR DE MANERA EXPRESA Y CLARA LOS HECHOS EN QUE SE
BASA LA IMPUGNACION; EN QUE CONSISTEN LOS AGRAVIOS QUE CAUSE EL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO Y, LOS PRECEPTOS PRESUNTAMENTE
VIOLADOS: En obviedad de repeficion los mismos se sefalardn
oportunamente en el capitulo comespondiente que mds adelante se
especifica, .

VI.- OFRECER Y APORTAR LAS PRUEBAS DENTRO DE LOS PLAZOS PARA LA
INTERPOSICION O PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
PREVISTOS EN EL PRESENTE CODIGO; MENCIONAR, EN SU CASO, LAS QUE SE
HABRAN DE APORTAR DENTRO DE LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO,
Y LAS QUE DEBAN REQUERIRSE, CUANDO EL RECURRENTE JUSTIFIQUE QUE
OPORTUNAMENTE LAS SOLICITO POR ESCRITO AL ORGANO ELECTORAL O
AUTORIDAD COMPETENTE, Y ESTAS NO LE HUBIERAN SIDO ENTREGADAS: En el
capitulo de pruebas se hard el sefalamiento de todas y cada una de las
gue se ofrecen y sustentan el presente recurso, asi como las que en su caso
habrd de prepararse,

VIL.- HACER CONSTAR EL NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL RECURRENTE, EN
EL ESCRITO EN QUE SE PROMUEVE Y A FALTA DE ESTA, BASTARA QUE SE
ENCUENTRE FIRMADO EL ESCRITO DE PRESENTACION DEL RECURSO Dicho
requisito se satisface al final del presente escrito.



REQUISITOS ESPECIALES DEL ESCRITO DE NULIDAD ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 341 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES,
ESPECIFICOS PARA EL RECURSO DE NULIDAD:

I. SENALAR LA ELECCION QUE SE IMPUGNA, MANIFESTANDO EXPRESAMENTE
SI SE OBJETAN LOS RESULTADOS DEL COMPUTO, LA DECLARACION DE

'VALIDEZ DE LA ELECCION Y POR CONSECUENCIA, EL OTORGAMIENTO DE LAS

CONSTANCIAS RESPECTIVAS: Se objetan los resultados de la Eleccién de
Regidores por el principio de Representacién Proporcional en el Municipio
de Asientos , emitido por el Consejo General de! Instituto Estatal Electoral
en el Estado de Aguascdlientes contenidas en el acuerdo tomado en
sesion extraordinaria CG-A-39/19 de fecha nueve de junio del dos mil
diecinueve y en consecuencia la declaracion de validez de la eleccidn v
el oforgamienio de las constancias a los Regidores Asignados por dicho
principio de Representacidn Proporcional.

I. LA MENCION INDIVIDUALIZADA DEL ACTA DE COMPUTO DE LA ELECCION
QUE SE IMPUGNE: El acia de computo estatal emitida por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalienies,
computo que dio inicio el 09 de junio del 2019 contenida enh el Acuerdo
CG-A-39/19. -

.- LA MENCION INDIVIDUALIZADA DE LAS CASILLAS CUYA VOTACION SE
SOLICITE ANULAR EN CADA CASO Y LA CAUSAL QUE SE INVOQUE PARA
CADA UNA DE ELLAS: No aplica. -

IV. EL SENALAMIENTO DEL ERROR ARITMETICO, CUANDO POR ESTE MOTIVO SE
IMPUGNEN LOS RESULTADOS CONSIGNADOS EN LAS ACTAS DE COMPUTO DE
LA ELECCION QUE SE IMPUGNE: En caso de que apligue se sefialard en el
apartado correspondiente.

V. MANIFESTAR EXPRESAMENTE LOS HECHOS O CAUSAS POR LAS CUALES SE
IMPUGNA EL OTORGAMIENTO DE LAS CONSTANCIAS DE MAYORIA ©
ASIGNACION Y; En obviedad de repeticién los mismos se seficlardn
oportunamente en el capitulo correspondiente, sin embargo, 1os hechos y
causas se expondrdn en el capttulo de agravios que corresponda.



VI. LA CONEXIDAD EN SU CASO, QUE GUARDE CON OTRAS
IMPUGNACIONES: No aplica.

En estos términocs, una vez satisfechos los requisitos previstos en
términos del Cddigo Electoral para el Estado de Aguascalientes, resulta
pertinente describir en sus t&rminos y en sus méritos los hechos dentro de los
cuales se inscribe la inferposicién del presente medio de impugnacion:

HECHOS

PRIMERO.- Con fecha domingo 2 de junio del 2019, tuvieron lugar las
elecciones para que los ciudadanos emitieran su voto para elegir
Integrantes de Ayuntamientos por el principio de Mayoria Relativa y por el
Principio de Representacién Proporcional del Estado de Aguascadlientes
mismas que se desarrollaron conforme a lo establecido por el Céodigo
Electoral para el Estado de Aguascdalientes.

SEGUNDO.- Con fecha 09 de junio del 2019, a partir de las 08:00 horas .y
reunidos los miembros del Consejo General del instituto Estatal Electoral del
Estado de Aguascalientes, asi como los representantes de los partidos
politicos, se procedid a la sesidn extracrdinaria del 09 de junio de 2019, del
Consejo General del Instifuto Estatal Electoral del Estado de
Aguascdlientes, para realizar [a asignacién de Regidurias por el Principio de
Represenfociéh Proporcional derivada de la jornada electoral celebrada
el pasado 2 de junio 2019 y de los sesiones de coOmputos municipales
celebradas el dia 5 de junio del mismo afo,

En la referida Sesidon del ¢ de junio, se emitid el acuerdo CG-A-39/19,
mediante el cual se asignan las regidurias por el principio de
Representacidon Proporcional en el proceso electoral local 2018-2019 en
Aguascalientes y en dicho acuerdo se establecid lo siguiente.

1. Por otfra parte y derivado del computo total de la eleccidn, se establecié
en dicho acuerdo el porcentaje de la votacion vdlida emitida en el
Municipio de Asientos para los partidos politicos y que a continuacidn se
inserta dicha tabla de porcentajes:

Partido Politico Votacion vdlida Porcentaje




emitida
PAN 6,848 31.41
PRI 3,687 16.91
PRD 178 0.82
PT 214 0.98
PVEM 211 0.97
MC 321 1.47
MORENA 9,585 43.96
UPM 0 0.00
PLA 362 1.66
NAA 3964 1.82

2. Se establecié que, conforme a las actas de cdmputo, en el Municipio de
Asientos los Partidos Politicos que obtuvieron el 2.5% requerido por la Ley

para obtener Principic de Representacién

una Regiduria por el

Proporcional, fueron los siguientes:

Parfido Politico PAN PRI
VOTOS 6,848 3,687
% V.V.E.M 31.41% 16.91%
REGIDURIAS 1 2

3.- En el acuerdo recurrido, se establecié ademds a criterio del Consejo
General el Cociente Electoral, tal y como se transcribe en la siguiente
tabla, en donde de nueva cuenta se observa gque el Parido Accidn

Nacional cumple con ese cociente:

PRI

Partido Politico PAN
% V.V.E.M 31.41% 16.91%
MENOS 2.5% V.V.EM 2.50% - 2.50%
REMANENTES 28.91% 14.41%
SUMATORIA REMANENTES 43.32%
SUMATORIA REMANENTES 21.66%

ENTRE 2 REGIDURIAS = COCIENTE

ELECTORAL




Partido Politica PAN PRI
REMANENTES 28.91% 14.41%
ALCANIA EL COCIENTE ELECTORAL sf NO
DE 21.66%
REMANENTE 7.25% 14.41
REGIDURIA : 3 NO APLICA

4.- En el acuerdo, se establecieron d criterio del Consejo los restos mayores,
siendo los siguientes: '

Partido Politico PAN PRI
RESTO AMYOR 7.25% 14.41%
REGUIDURIA NO APLICA 4

8. El acuerdo emitido por el Consejo General, asigno las regidurias de
Representacién Proporcional en cuanto a los Partido Politicos de la
siguiente manera:

Partido Politico PAN PRI
Regidurias POR EL 2.5% | 1° 20
Regidurias POR 3° NINGUNA
COCIENTE ELECTORAL'

REGIDURIAS POR RESTO NINGUNA 4°
MAYOR

TOTAL DE REGIDURIAS DOS DOS
OTORGADAS

Como se aprecia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral no
establecio el limite de sobrerrepresentacion y omitié aplicar lo relativo o la
sub representacion, mismos principios que forman parie de las bases
constitucionales del Principio de Representacién Proporcional. En ese
sentido se violentd el principio democratico de proporcionalidad  que
busca gue el voto de los ciudadanos se refleje lo mds fielmente posible en
la intfegracién de los drganos municipales.




Por lo anterior, es que la resolucién emitida por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes mediante el
acuerdo CG-A-39/19, a fravés del cual se asignaron las regidurias por el
principio de Representacion Proporcional en el proceso electoral 2018-2019
en Aguascalientes, resulta ilegal y merece ser revocado, lo anterior por
causdr a los suscritos quejosos los siguientes:

AGRAVIOS

ARTICULOS VIOLADOS.- Los articulos 1, 35, 39, 41,-52, 54 y 116 de o
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 66 de la Constitucién
Politica del Estado de Aguascalientes.

CONCEPTO DEL PRIMER AGRAVIO.- Lo constituye medularmente la
negativa por parte del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
asignar al PARTIDO ACCION NACIONAL que represento, las regidurias que
por el principio de representacion proporcional le corresponden en el
Municipio de Asientos, atendiendo a la voluntad civdadana plasmada en
fas urnas conforme al porcentaje de votacién estatal vélido obtenido, ya
que del total de la votacién valida emitida y el porcentaje recibido estaria
sub-representado en el Cabildo.

Cabe aclarar que la ciudadania al haber emitido el voto en favor de
los candidatos del Parlido Accion Nacional por el principio de Mayoria
Relativa, también manifestaron su voluntad de que los representaran los
candidatos por el principio de Representacién Proporcional, por lo tanto al
no haberse asignado las correspondientes se estd violentando la voluntad
civdadana y su ejercicio en la participacion democrdtica, lo que viola
directamente el articulo 41 de la Consfitucién Federal.

En efecto, nos causa agravio el acuerdo emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral en el cual implicitamente inaplica las
bases constitucionales del principio de Representacién Proporcional, 1as
cuales han sido plenamente desarrolladas por la suprema Corte de Justicia
de la Nacional, asi como por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidén, ello en defrimento del principio
democrdtico, asl como de la representacion de las diferentes fuerzas
politicas en el Ayuntamiento del Municipio de Asientos, Aguascalientes.



Durante la Jornada electoral los ciudadanos acuden o las casillas a
elegir a quienes los va a representar tanto en el Poder Ejecutivo como en el
Legislativo, en los tres niveles de gobierno, el federal, el estatal y el
municipal. En el sistema electoral mexicano la  eleccidn de  los
representantes en los cuerpos legislativos y municipales se rigen por dos
principios fundamentales: el de Mayoria Relativa y el de Representacion
Proporcional.

El principio de mayoria relativa implica que la candidatura que
recibié mayor nUmero de votos es la que resulta electa para el cargo a
elegir, de forma que Unicamente puede acceder al cargo aguella
postulacion por la que votaron la mayoria de los electores.

Por su parte, el principio de representacion proporcional busca
traducir los votos en lugares dentro del {érgano a integrar, de manera que
todos los actores y fuerzas politicas en las que los ciudadanos depositaron
su voto de confianza y con los que se sienten identificados deben
representarse en una proporcién similar a la votacién obtenida, este es o
que se busca salvaguardar mediante el principio electoral de
Representacion Proporcional, fraducir los votos en lugares dentro del
organo a integrar a efecto de que todas las fuerzas politicas que
participaron en la eleccion y que tienen derecho a la asignacion bajo este
principio se encuentren representadas en una proporcién similar a la de la
votacion que recibieron.

Este sistema mixto de eleccién, adoptado en México busca que
todas las fuerzas politicas se encuentren representadas dentro del érgano
a integrar en similar proporcion a la votacidn que obtuvieron en g
eleccion. De esta manera se evita que las diversas fuerzas politicas se
encueniren sobre representadas o sub representadas, pues ello implicaria
gue no existe una relacidén entre votos y escafos dentro del drgano
colegiado a integrar.

En México, tenemos elecciones que se rigen Unicamente por el
principio de mayoria relativa, que son aquelias en las que el cargo es
unipersonal, como la Presidencia de la Republica y las gubernaturas de los
estados. También existen en nuestro marco juridico-polifico elecciones en



las que se aplican ambos principios de eleccidon como son las legislaturas
tanto federales como locales y las elecciones municipales.

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se

establecen las bases que rigen el principio de representacién proporcional
tanto a nivel federal como a nivel local, asi lo ha desprendido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion del arficulo 54. Dichas bases generales son
las siguientes:

VI,
VII.

Condicionamiento del registro de la lista de candidatos
plurinominales a que el partido particice con candidatos a
diputados por mavyoria relativa en el nUmero de distritos uninominales
que la ley sefiale.

Estabiecimiento de un minimo porcentaje de la votacion estatal
para la asignacién de diputados.

La asignacién de diputados serd independiente y adicionalmente a
las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido los
candidatos del partido de acuerdo con su votdcion.

Precision del orden de asignacion de los candidatos que aparezcan
en las listas correspondientes.

El tope mdéximo de diputados por ambos principios gue puede
dlcanzar un partido, debe ser igual al nimero de los distritos
electorales.

Establecimiento de un limité de sobrerrepresentacion.
Establecimiento de las reglas para la asignacion de los diputados
conforme a los resultados de la votacion.

Sirva la siguiente jurisprudencia para robustecer lo alegado:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 182600

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XVIII, Diciembre de 2003

Materia(s): Conslitucional |

Tesis: P./J. 74/2003

Pagina: 535



MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL. EL
PORCENTAJE QUE DEBE CORRESPONDER A CADA UNO DE ESOS
PRINCIPIOS, NO DEBE ALEJARSE SIGNIFICATIVAMENTE DE LAS BASES
GENERALES ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

Ante la falta de disposicidon constitucional expresa que imponga ¢
laos enfidades federativas reglas especificas para combinar los
sistemas de eleccién conforme a los principios de mavyoria relativa
y de representacion proporcional, es decir, el porcentaje que debe
corresponder a cada uno de estos éoncep’ros, debe fomarse
como pardmetro el que establece la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 52 para la integracion de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidén, gue se
conforma por trescientos diputados electos segin el principio de
mayoria relativa y doscientos segin el de representacion
proporcional, esto es, en un sesenta y cuarenta por ciento,
respectivamente. Por tanto, las Legislaturas Estatales, dentro de la

libertad de que gozan, habrdn de ponderar sus propias
hecesidades y circunstancias politicas a fin de establecer el
nimero de diputados pertinente, con base en los citados
principios, pero sin alejarse significativamente de las bases
generales previstas en la Ley Fundamental, a fin de evitar la
sobremrepresentacion de-las mayorias y la subrepresentacion de las
minorias, o viceversa.

Accion de inconstitucionalidad 15/2003. Parlido de la Revolucion
Democrdlica. 23 de septiembre de 2003. Once votos. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretarios: Pedro Alberfo Nava Malagén y
Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy frece de
noviembre en curso, aprobd, con el nimero 74/2003, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a trece de
noviembre de dos mil tres.

_ Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia de rubro MATERIA
ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. Dado gue la jurisprudencia invocada es del ano de mil



novecientos noventa y ocho, también deben incluirse dentro de estas
bases lo establecido en la reforma electoral de 2014, en el sentido de gque
se debe establecer un limite de subrepresentacién de manera que se
garantice que todas las fuerzas politicas se encuentren representadas
dentro de un margen de +8% o -8% respecto de su porcentaje de
votaciéon obtenida.

Siguiendo la linea del pdarrafo que precede, ya que antes de la reforma
constitucional publicada el 10 de febrero de 2014, sélo se exigia el
establecimiento de limites a la sobre representacidon y, por ende, la
vetrificacion de estos en la asignacion ; sin embargo a fin de garantizar de
manera efectiva la pluralidad en la infegracion de los érganos legislativos
estatales, en la citada reforma, el Poder Revisor de la Constitucién impuso
el deber de verificar el limite de subrepresentacion, lo cual constituye una
base general que debe ser verificada y cuidada por las auteridades
electorales al momento de aplicar las reglas previstas para la asignacién
por el principio de representacion proporcional, con independencia del
modelo de asignacién contemplado en la respectiva legislacion electoral.

Lo anterior es acorde a lo establecido por [a Sala Superior al resolver los
SUP-REC-274/16 y SUP-REC-892/14, en los cuales sostuvo que los limites a la
sobre vy sub representacién previstos por el articulo 116 fraccién Il pdrrafo
tercero de la Constitucién resultan de aplicacién obligatoria y directa para
la asignacion de cargos por el principio de Representacidon Proporciondal,

En ese sentido, dicho principio, en el Derechoc Eectoral mexicano,
tiende a garantizar, de manera efectiva, la pluralidad en la integracion de
los érganos colegiados electos mediante el voto popular, es decir, atiende
a la efectiva representacion de la expresion politica plural, y de esta forma
se permite que los candidatos de los partidos politicos que no obtuvieron el
triunfo formen parte de la Legislatura o el Cabildo segUn corresponda , ya
que, el principio de proporcionalidad procura gue todos los partidos
politicos con un porcentaje significativo de votos, puedan tener
representatividad en la legislatura, acorde con la votacion que cada uno
haya logrado y en proporcion al niémero de regidurias o diputaciones a
asighar de acuerdo con el principio de representacion proporcional.
Adicionaimente, se debe considerar que estas bases constitucionales del
principioc de Representacidén Proporcional también aplican para la



integracién de los cabildos municipales, al momento de realizar la
asignacion de regidurias por el principio de Representacion Proporcional.
Tal como lo establece la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
lo Nacién de rubro REPRESENTACION PROPORCIONAL AL INTRODUCIR ESTE
PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS
LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS, criterio que también es
previo a la reforma de 2014 en la gue se establecid como una base
constitucional de la sub representacion, por o que a efecto de
actudlizacién se debe considerar también como und base,

Es asi gue aunado a lo anterior el Consejo General del Instituto Estatal
Flectoral omitié aplicar lo relative a la sub representacion, que forma parte
de las bases constitucionales del principio de Representacidn Proporcional,
lo que se fraduce en una inaplicacidén de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como una indebida interpretacion de los
principios constitucionales que rigen la Representacion Proporcional.

Dado lo anterior consideramos que el limite de sub representacion
también debe considerar como una base del principio de representacion
proporcional aplicable a la asignacién de regidurias.

Una interpretacion contraria, es decir, como la aplicada por el
Consejo General implicaria que es vdlido dejar sin la  debida
representaciéon en el cabildo a 2488 votos a efecto de garantizar la
representacién de 674 votos, y con ello permitir una excesiva sub
representaciéon de 11.41% del Partido Accidn Nacional, quien obtuvo dos
veces m{as votos que el PRI, quien se encuenfra sobre representado en
3.09%.

Partido Votos % de la Asignacion  Porcentaje de

Politico recibidos votacién de Representacion
Regidurias

MORENA 9,585  43.96 6  60%




PAN 6,848 31.41 2 20%

PRI 3,687 16.91 2 20%

De la tabla anterior se adyvierte lo siguiente:

l.  El PRI es el gue mayor votacion obtuvo, pues fue el ganador en la
eleccion de mavyoria relativa, por lo que por ministerio de ley no le es
asignado ninguna regiduria por el Principio de Representacion
Proporcional.

Il.  El segundo lugar de la eleccidn recayd scbre el Partido Accidn
Nacional quien obtuvo el 31..41% de la votacién, sin embargo
redlizada la  asignacion por el principio de Representacion
Proporcional Unicamente tiene 20% de representatfividad  del
cabildo, esto quiere decir que estd sub representado por 11.41%.

Ill.  Mientras que el PRI se encuentra sobre representado en un 3.09%, el
PAN se encuentra sub representado en 11.41%.

V. En caso de asignar una regiduria mds el PAN y nulificar la asignada al
PRI, Accién Nacional seguiria sub representado pero ahora solo en
1.41% vy el PRI tendria una sub representacion de 6.9. En ambos casos
dentro de los limites constitucionales. '

De la manera en que planteamos que se debe redlizar la asignacion se
garantiza de mejor manera la representatividad y pluralidad del cabildo,
haciendo gue el mayor nUmero de votos se encuentre representado en un
porcentaje muy cercano a los 8 puntos que establece como limite la
Constitucion.

De esta forma proponemos que la asignacién de las regidurias se ajuste
a las bases y limites constitucionales establecidos para el principio de
Representaciéon -Proporcional, respetando la libertad configurativa  del
legislador local de Agdoscolien‘res, ya que no se altera la férmula prevista
en el Cdédigo Electoral del Estado, sino que sdlo se garantiza que se
afienda a la finglidod de pluralidad y representatividad que busca el
sistema de representacion proporcional, de manera que el mayor nimero
de votos se encuentren representados denfro de los érganos de decision
de los cabildos. '




De esta forma consideramos que se debe nulificar el acuerdo CG-A-
39/19 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y en
congruencia con Igs bases - constifucionales del principic de
Representacion Proporcional, asi como con.la finalidad de dicho principio,
se deben asignar los regidurias de Represenfacién Proporciondl en el
Municipio de Asientos, Aguascdlientes de |a siguiente manera:

Partido politico Asignacién de regidurias

PAN : 3
PRI 1

En el presente caso, el acuerdo CG-A-41/18 emiftido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral viola en perjuicio del Partido Politico
recurrente, derechos fundamentales de igualdad y de participacion
democrdtica para integrar los érganos de representacion popular al
determinar que no se tenia derecho a la asignacion de diputaciones por el
principio de Representacién Proporcional bajo el argumento de que
simplemente con las diputaciones obtenidas por el principio de mayoria
relativa se rebasaba el umbral de la sobrerrepresentacidn.

Lo anterior es asi, ya que segin se expuso en pdrafos que
anteceden, la génesis de la sobrerrepresentacion radica en establecer
limites al ejercicio absoluto del poder concentrado en un solo partido
politico, ya que al darse dicha concentracidn el partido politico dominante
tendrio el poderio de redlizar cualquier tipo de decisidon sustancial sin
necesidad de consensar con ninguin otro ente politico, incluso la facultad
de la reforma constitucional. Por ello, fa intencidn de establecer limites a la
sub y sobre representacién es evitar que un partido politico con poca
votacién obtenga mds regidores que los que les corresponde, o bien que
aquellos partidos con mayor votacion obtengan menos regidores que los
gue redlmente les comresponden.

En conclusion y por lo anteriormente vertido, la autoridad.
responsable dl hacer la distribucion de regidurias por el principio de
representacién  proporcional, dejéb de observar que, violentaba



directamente el principio democrdtico de proporcionalidad, otorgando
inconstitucionalmente una regiduria maés al Parlido Revolucionario
Institucional, dejando al Partido Acciéon Nacional sub representado en una
cantfidad superior a la permitida por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En consecuencia, la Autoridad Responsable deberd
otorgar las regidurias que por el principio de representacion proporcional
corresponden a mi representada, atendiendo a la voluntad ciudadana
plasmada en las urnas conforme al porcentaje de votacion estatal valida
obtenida. _
PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada expedida
por el Miro. Sandor Ezequiel Herndndez Lara, Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Estotal Electoral, que me acredita como
Presidente del Comité Directivo Estatal del Parfido Accidn Nacional en:
Aguascalientes ante dicho érgano.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia cerfificada del
acuerdo CG-A-39/19 del consejo general del instituto estatal electoral,
mediante el cual se asignan las regidurios por el principio de
representacién proporcional en el proceso electoral 2018-2019 en
Aguascalientes.

3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. -en todo lo que beneficie o las
pretensiones de mi representado, relacionando la presente probanza con
todos y cada uno de los hechos de la presente queija.

4.- PRESUNCIONAL. -en su friple aspecto Légico, Legal y Humano en
la medida que beneficien las pretensiones de mi represeniado,
relacionando la presente probanza con todos y cada uno de los hechos
de la presente queija. '

Todas y cada una de las probanzas se relacionan con todos y cada
uno de los hechos materia del recurso de nulidad presentada por los
suscritos.
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Por lo expuesto y fundado,

A ustedes civdadanos Magistrados del Tribunal Electoral del Estado
de Aguascalientes, respetucsamente solicitamos:

PRIMERO. Tenernos por presenfados en los terminos en gue nos
ostentamos, interponiendo en tiempo y forma el presente Recurso de
Nulidad, junto con sus anexos, en contra de los actos de las autoridades
precisadas a lo largo del presente escrito,

SEGUNDO. Tener por sefialado domicilio para ofr y recibir
nofificaciones y por autorizadas para tales efectos a las personas
mencionaddas.

TERCERO. Tener por ofrecidas las pruebas a que en este escrito me
refiero.

CUARTO. Una vez sustanciado el presente medio de impugnacion,
ordenar la nulidad del acuerdo impugnado en cuanto a la eleccion en el
Municipio de Asientos, en los términos solicitados, en el cual se ordene al
Consejo General del Insfituto Estatal Electoral el asignar al PARTIDO
ACCION NACIONAL que represento las regidurias que por el principio de
representacion proporcional les comrresponden, atendiendo a la voluntad
ciudadana plasmada en las urnas conforme al porcentfaje de votacion
estatal valido obtenido.
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DATO F'HDTEGI DO

VO A ERTO BAEZ LEOS
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er
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¥ Edificio CDE
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CC. Galerias 2a Seccidn Aguascalientes, Ags. C.P. 20120 ACCION NACIONAL
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